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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU ‘Blroul manent y (51;71&;

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru completarea Legii nr.
161/2003 privind unele madsuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitdtilor publice, a functiilor publice si in mediul de
afaceri, prevenirea §i sanctionarea coruptiei, cu modificarile si
completarile ulterioare, initiatd de 13 parlamentari, apartinand
Grupului parlamentar al PD (Bp.94/2006).

I. Principalele reglementari

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare completarea
Legii nr. 1 61/2003 in sensul introducerii, dupd articolul 69, a unui
nou articol, art. 69", cu urmitorul cuprins:

LArt. 69" — (1 ) Membrii guvernului, secretarii de stat, prefectii,
subprefectii, presedintii de consilii judetene, primarii §i viceprimarii,
precum §i functionarii publici, in exercitarea atributiilor ce le revin,
nu vor emite un act administrativ, nu vor incheia nici un act juridic §i
nu vor participa la luarea nici unei decizii care produc un folos



material pentru sine, pentru sotul, rudele sau afinii sai pdnd la gradul
11 inclusiv.

2) In situatia in care unul dintre subiectele prevazute la alin. (1)
cunoaste faptul cd urmeazd sd emitd un act administrativ, sa incheie
un act juridic sau sd participe la luarea de decizii in contextul alin.
(1), are obligatia sa facd cunoscut acest fapt, precum si sd declare ca
se abtine.

(3) Cunoasterea situatiei de abtinere §i nerespectarea acesteia
in cadrul fixat de alin. (1) §i (2), atrage nulitatea absolutd a actului
administrativ, actului juridic sau a deciziei respective.

(4) Emiterea unui act administrativ, incheierea unui act juridic,
luarea unei decizii in conditiile alin. (1) fara cunoasterea situatiei de
rudenie sau afinitate atrag nulitatea relativda a respectivului act sau
decizii, nulitate ce poate fi cerutd de orice persoand in detrimentul
careia a fost emis sau incheiat actul ori luatd decizia.

(5) Nerespectarea prevederilor alin. (1) - (3) constituie
infractiunea de trafic de influenta”.

II. Observatii si propuneri

1. Din analiza solutiilor propuse prin aceasta initiativa legislativa
se constatd atdt unele suprapuneri cu normele deja existente in
cuprinsul Legii nr. 161/2003, cat si necoreldri cu reglementarile din
alte acte normative.

Astfel, Legea nr. 161/2003, cu modificarile si completarile
ulterioare, cuprinde prevederi similare celor din alineatul (1) ale
noului articol:

- art. 72 alin.(1) se refera la membrii Guvernului, secretari de
stat, subsecretari de stat sau functii asimilate acestora, prefecti ori
subprefecti;

- art. 76 alin.(1) se referd la primarii §i viceprimarii, primarul
general s1 viceprimarii municipiului Bucuresti;

- art. 77 prevede "Conflictele de interese pentru presedintii §i
vicepresedintii consiliilor judetene sau consilierii locali §i judeteni
sunt prevazute in art. 47 din Legea administratiei publice locale
21572001, cu modificarile §i completarile ulterioare";

- art. 79 alin.(1) se refera la functionarii publici.



Prevederile alineatului (3) se regidsesc in textul Legii nr.
161/2003 la art. 73 alin.(2) si art. 76 alin.(2).

Consideram ca initiatorii ar trebui sd reanalizeze toate aceste
prevederi si sd abroge prevederile similare ce se regasesc in Legea nr.
161/2003, deoarece potrivit art. 15 alin. (1) si (2) din Legea nr.
24/2000 privind normele de tehnica legislativdi pentru elaborarea
actelor normative, republicata, ,,in procesul de legiferare este interzisa
instituirea acelorasi reglementari in mai multe articole sau alineate
din acelagi act normativ ori in doua sau mai multe acte normative”,
iar ,,in cazul existentei unor paralelisme acestea vor fi inlaturate prin
abrogare”.

Semnaldm, totodatd, faptul cd solutiile propuse nu au fost
corelate cu dispozitiile art.75 lit.a) din Legea privind Statutul alesilor
locali nr.393/2004, care au in vedere rudele si afinii pand la gradul al
II-lea inclusiv.

De asemenea, consideram ca sfera persoanelor carora li se aplica
dispozitiile propuse ar putea fi reanalizatd din perspectiva includerii
tuturor categoriilor de functii publice sau demnitdti publice, atat la
nivel central, cét si local. Avem in vedere vicepresedintii consiliilor
judetene si consilierii locali.

2. In ceea ce priveste cuprinsul alineatului (2), precizim ci
acesta este incomplet, nefiind prevdazut cui se adreseaza cererea de
abtinere, ce se intdmpla cu rezolvarea cererii, cu luarea deciziei sau
cu participarea la luarea unei decizii, avand in vedere ca s-a solicitat
abtinerea.

3. Referitor la textul alineatului (5) al art. 69', apreciem ci
fapta de nerespectare a dispozitiilor alin. (1) si (3) nu intruneste
elementele confinutului constitutiv al infractiunii de trafic de
influenta, asa cum este aceasta definitd de art. 257 din Codul penal.

4. Mentionam faptul ca in proiectul de Lege pentru modificarea
si completarea Codului penal, precum si pentru modificarea i
completarea altor legi (PLx.24/2006), adoptat de Senat si aflat in
dezbaterea Camerei Deputatilor, se prevede introducerea la art.253" a
infractiunii de conflict de interese, cu urmatorul cuprins:



"(1) Fapta functionarului public care, in exercitiul atributiilor
de serviciu, indeplineste un act ori participd la luarea unei decizii
prin care s-a realizat, direct sau indirect, un folos material pentru
sine, sotul sau, o rudd ori un afin pdnd la gradul II inclusiv, sau
pentru o altd persoand cu care s-a aflat in raporturi comerciale ori de
muncd in ultimii 5 ani sau din partea cdreia a beneficiat ori
beneficiazd de servicii sau foloase de orice naturd, se pedepseste cu
inchisoare de la 6 luni la 5 ani §i interzicerea dreptului de a ocupa o
functie publica pe durata maxima.

(2) Dispozitiile alin.(1) nu se aplicd in cazul emiterii, aprobarii
sau adoptarii actelor normative."

5. Din punct de vedere al normelor de tehnica legislativa, textul
prezentat nu este redactat potrivit exigentelor stilului normativ.

Astfel, deoarece propunerea legislativa are un singur articol prin
care se propune completarea Titlului IV ,,Conflictul de interese si
regimul incompatibilitdtilor in exercitarea demnitdtilor publice §i
functiilor publice” din Cartea 1 - ,, Reglementdri generale pentru
prevenirea §i combaterea coruptiei” a Legii nr.161/2003, se impunea
ca in cuprinsul articolului unic si se precizeze toate datele de
identificare a actului normativ supus interventiei legislative.

In acest sens, articolul unic ar fi trebuit si fie formulat astfel:

,yArticol unic - Titlu IV - , Conflictul de interese §i regimul
incompatibilitdtilor in exercitarea demnitdtilor publice si functiilor
publice” din Cartea I — ,,Reglementari generale pentru prevenirea si
combaterea coruptiei” a Legii nr. 161/2003 privind unele masuri
pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a
functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea §i sanctionarea
coruptiei, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.279
din 29 aprilie 2003, cu modificarile §i completarile ulterioare, se
completeaza dupd cum urmeaza.....”

6. Mentiondm cd in dezbaterea Senatului se afla si un proiect de
Lege pentru modificarea §i completarea Legii nr.161/2003, initiat de
Guvern, proiect adoptat deja de Camera Deputatilor. Avand in vedere
ca si proiectului Guvernului are ca obiect modificarea §i completarea
Titlului IV din Legea nr.161/2003, consideram ca este necesar ca cele
doua initiative legislative sa fie dezbatute impreuna.
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II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand 1n vedere considerentele mentionate la pct.Il, Guvernul
nu sustine adoptarea propunerii legislative in forma prezentata.

Cu stima,

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



